
Комплексные предложения Futurussia Сколково по доработке 217-го Федерального закона в рамках подгруппы «Инновационное развитие» проекта «Открытое правительство»
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Статья 1 из 10:
Уменьшение доли вузов в компаниях по 217-ФЗ

В предприятиях создаваемых по 217-ФЗ, в качестве вклада в уставной капитал научное учреждение или ВУЗ вправе вносить права на использование объектов интеллектуальной собственности (ПО, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, ноу-хау и так далее). При этом минимальная доля научного учреждения в уставном капитале малого инновационного предприятия не может быть менее одной трети в случае регистрации ООО или одной четверти в случае ЗАО.

Первая инициатива Futurussia Сколково по реформе 217-ФЗ, лежит на поверхности и касается размера доли научного учреждения в мипе.

Мы уверенны, что наряду с рисками, связанными с возможностью «вывода» интеллектуальной собственности, безусловно найдутся и результаты исследований, представляющие высокую коммерческую ценность для вуза. Однако на каждый такой случай можно привести множество примеров обоснованного уменьшения доли вуза или НИИ в уставном капитале, способных дать существенных импульс развитию мипа.

Например, взаимодействие с частным инвестором не только сулит привлечением дополнительных денег в проект, но и предполагает передачу реального опыта ведения бизнеса в профильной области, обмен деловыми контактами, содействие в ориентации продукта на конечного потребителя и многое другое. Иными словами – частный инвестор может дать мипу всё то, чего так не хватает проектам, вышедшим из академической среды.

Значительная доля вуза в инновационной компании демотивирует ее участников и отпугивает частный бизнес от вложений в предприятия, интеллектуальная собственность которых на исключительных правах принадлежит такому, зачастую, пассивному участнику бизнес-процессов, как ВУЗ.

Мы предлагаем разработать прозрачный и понятный механизм уменьшения доли научных учреждений и вузов во всех вновь создаваемых малых инновационных предприятиях.
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Регламент полного выхода вуза или НИИ из компаний 




по 217-ФЗ

Сегодня значительное внимание уделяется вопросам развития предпринимательства в наукоемких областях и коммерциализации результатов интеллектуальной деятельности. Считается, что вузы и НИИ должны стать главными поставщиками идей и кадров для малых инновационных предприятий, которые, в свою очередь, будут выводить на рынок конкурентоспособную продукцию. Однако опыт показал, что путь от научной идеи к коммерческому продукту крайне тернист и извилист.

Futurussia Сколково системно работает с предприятиями, созданными по 217-ФЗ. Наш опыт взаимодействия с руководителями данных компаний доказывает, что существует ряд объективных причин, препятствующих использованию некоторых рыночных инструментов управления бизнесом.

Одной из самых существенных таких причин является отсутствие регламента вывода вуза из малого инновационного предприятия по мере развития компании.

Законодательством не предусмотренны механизмы уменьшения доли вуза (НИИ) или же их полного выхода из состава учредителей. Такие ситуации, как правило возникают, при привлечении второго или третьего раунда инвестиций, поглощении мипов мировыми лидерами или же при превращении компаний по 217-ФЗ в таких лидеров.

Написание понятного регламента по выходу вузов из списка учредителей компаний позволит значительно развить взаимодействие вузов с бизнесом, а главное существенно повысить качество реализуемых проектов.
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Инновационное партнерство

Создание нового бизнеса требует наличия практических навыков и определенного опыта, кроме того реализация любого проекта связана с риском его неудачи, разногласиями в команде или смены бизнес-модели. Во многом именно эти факторы сдерживают инноваторов от регистрации собственного юридического лица.

В то же время механизм работы 217-ФЗ предполагают регистрацию компании на самом раннем этапе жизненного цикла проекта.

Работа с интеллектуальной собственностью, подача заявок на правополучения грантов и субсидий, привлечение инвестиций, партнерские соглашения – всё это, как правило, требует наличия полноценной компании. В результате значительное количество компаний попросту не создается и, как следствие, не получает дополнительных инструментов развития своего проекта, что снижает шансы на выживание в конкурентной борьбе.

Или обратная ситуация: юридическое лицо регистрируется, но в силу обстоятельств, учредителям приходится проходить неприятную процедуру ликвидации или поддерживать на плаву неработающую компанию.

Мы не считаем такую ситуацию правильной и предлагаем предоставить инноваторам возможности пробовать, ошибаться, делать выводы и, в конце концов, достигать успеха.

Такой механизм может быть реализован в виде аналогии по отношению к закону об инвестиционных товариществах – «инновационное партнерство», но с одним принципиальным отличием: целью создания партнерства является не инвестирование в конкретный проект, а его реализация.

Предполагается, что инициативная группа сможет «на берегу» договориться об их ответственности, распределении долей, задачах и сроках реализации проекта путем подписания «Договора «Инновационного партнерства». На основании данного Договора должен быть открыт счет в банке, но с оговоркой, что находящиеся на нем средства могут быть потрачены исключительно на завершение R&D или развитие идеи проекта, «упаковку» проекта для подачи в институты развития.

Важно: на этом этапе Партнерство не должно иметь права получать средства на счет никаким иным образом, кроме как в виде целевых инвестиций, грантов или субсидий. Возможность коммерческой деятельности с целью извлечения прибыли исключается!

Инновационное партнерство вправе претендовать на льготы и преимущества, предоставляемые компаниям по 217-ФЗ. В тоже время в Договоре должны быть четко прописаны контрольные точки реализации проекта и сроки их выполнения. Одновременно с их выполнением должна быть проходиться предварительная экспертиза институтов развития России, чтобы при положительном сценарии развития проекта (своевременное достижение заявленных метрик) Партнерство могло и должно быть в полуавтоматическом режиме трансформировано в юридическое лицо, созданное согласно 217-му Федеральному закону.

В случае провала сроков или недостижения целей – автоматическая безболезненная ликвидация.

Мы понимаем, что «подводные камни» неизбежны, однако все препятствия могут быть преодолены путем разработки прозрачных и понятных механизмов контроля, оценки и регламентов работы в рамках предложенного экспериментального формата для 217-ФЗ.
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Статья 4 из 10:
Построение системы проектного менеджмента

В то время как одни вузы успешно решают задачу построения системы проектного менеджмента, направленного на коммерциализацию результатов интеллектуальной деятельности, другие вузы справляются с задачей менее успешно (а чаще совсем не успешно).

Мы считаем необходимым предложить централизованный формат работы, способный стимулировать межструктурное и междисциплинарное взаимодействие, и изначально ориентировать проекты на глобальный рынок, повысить их конкурентоспособность и стимулировать работу в рамках 217-ФЗ.

Первый шаг – создание единой базы данных НИОКР (биржа интеллектуальной собственности): ревизия завершенных исследований, имеющих потенциал коммерциализации и ее постоянное дополнение базы новыми данными. Итогом этого станет формирование интерактивной карты российской науки, обеспечение механизмов работы с интеллектуальной собственностью.

Параллельно с созданием такой базы данных необходимо выстроить систему отбора и обучения менеджеров инноваций из числа наиболее компетентных и профильных кадров, с целью формирования пула специалистов, отличающихся бизнес-мышлением, сформированными паттернами бизнес-моделирования, пониманием механизмов развития проектов и взаимодействия с инфраструктурой, изначально ориентированных на упаковку проектов в соответствии с требованиями институтов развития. В идеале это должны быть представители вузов. Их задача – формулировать идеи проектов, используя базу данных интеллектуальной собственности, дополнять ее. Необходимо разработать программу отбора, обучения и стажировок менеджеров инноваций, которым важно постоянное общение с бизнесом, инфраструктурой и разработчиками.

Также важно разработать регламенты входа/выхода заинтересованных лиц в компании, запускаемые по предложенному механизму. Помимо доли вуза или НИИ в проекте необходимо учитывать интересы научной школы, отдающей интеллектуальную собственность в коммерциализацию (доля в компании), менеджера инноваций (доля и/или опцион), и, конечно, инвестора.

Для обеспечения отчетности и мотивации менеджеров инноваций после запуска схемы планируется организовать серию открытых публичных мероприятий с участием представителей фондов и вузов, для презентации проектов, а также поиска партнеров и инвесторов. Важно также поддерживать и стимулировать людей «на местах» - в вузах и НИИ, например, деканов факультетов, так или иначе обеспечивающих создание мипов. 
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Услуги по упаковке проектов и подготовке заявки

Наш опыт показывает, что многие потенциально успешные проекты не получают нужного импульса в развитии или вовсе не выживают, потому что в нужное время оказываются не в состоянии «упаковать» проект в соответствии со всеми требованиями и представить его инвестору. И напротив, довольно посредственные проекты добиваются оглушительного признания.

В первую очередь, конечно, это связано с личностью и волевыми качествами лидера проекта, но немаловажную роль здесь играет и сбалансированность команды.

Опыт работы Futurussia Сколково с компаниями созданными по 217-ФЗ однозначно подтверждает, что если в компании наблюдается перекос в сторону «технических» специалистов, такая команда просто не в состоянии оформить пакет документов в соответствии с требованиями венчурных капиталистов. Но ведь именно такие проекты зачастую содержат уникальную технологию или основаны на нетривиальной идее и, как следствие, представляют значительный интерес.

Вопрос «упаковки» наукоемкого проекта жизненно важен, это своего рода «долина смерти», только на значительно более ранней стадии.

Разумным решением могло бы стать внедрение механизма "отложенной" оплаты услуг по упаковке проекта, выполняемой сотрудниками институтов развития, их опорными региональными партнерами (бизнес-инкубаторы и технопарки) или менеджерами инноваций. Иными словами, в случае получения гранта или привлечения инвестиций компания недополучает заранее оговоренную сумму денег и тем самым оплачивает оказанные услуги. В противном случае - фиксируются убытки, которые в виде рисков целесообразно закладывать в стоимость услуги. Однако не менее важно допускать к предложенному механизму лишь те проекты, что успешно прошли предварительную многоступенчатую экспертизу.

Помимо всего прочего детальная всесторонняя проработка проекта не только способствует оптимизации процесса разработка или вывода продукта на рынок, но и снижает риски выбора ошибочной траектории развития, а материалы, полученные в результате «упаковки», могут лечь в основу новых заявок компании.

Данная инициатива, по нашему мнению, должна привести к неминуемому росту количества успешных конкурентоспособных технологических проектов.
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Статья 6 из 10:
Формирование тематики «предзаказа» со стороны компаний 




и корпораций

Сократить разрыв между наукой и реальным сектором экономики призваны компании, создаваемые согласно ФЗ-217, но и они зачастую предлагают далеко не самые востребованные продукты и услуги, порой не имеющие потенциала для масштабирования.

Становится очевидным – трудно ожидать массовых историй успеха от проектов, запускаемых «в воздух» или основанных лишь на гениальном видении авторов идеи. Конечно, существуют примеры, когда запускаются неожиданные, во многом нетривиальные проекты, формирующие новые рынки, и их, безусловно, нельзя списывать со счетов, однако, с точки зрения достижения массовых показателей более перспективным форматом работы становится механизм формирования «предзаказа» со стороны компаний и корпораций.

Четкий запрос от предприятий мог бы нацелить деятельность конкретных лабораторий на более востребованные области приложений. Иными словами уже на этапе проработки идеи продукта важно не только понимать проблему рынка, которую этот продукт призван решить, но и представлять ближний круг заказчиков, готовых,в том числе, оказывать всестороннюю поддержку уже на этапе разработки. 

Данный формат может называться Startup-on-Demand.

Для обеспечения функционирования данного механизма необходимо разработать и запустить постоянно действующие форматы общения бизнеса, ученых и менеджеров инноваций, форматы мозговых штурмов и генерации инновационных идей, стимулировать крупные компании разрабатывать и выкладывать в открытый доступ свои форсайты и дорожные карты. В случае совпадения среднесрочных интересов, предприятия могут объединяться, и в такой конструкции вырастить компанию-поставщика наукоемких решений по механизму ФЗ-217 им будет многократно выгоднее нежели выполнять R&D на собственной, обособленной базе.
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Статья 7 из 10:
Приток целевых субсидий из реального сектора экономики

Сегодня малые инновационные предприятия, созданные согласно 217-ФЗ, на начальных этапах развития зачастую работают в отрыве от реального сектора экономики, делая ставку на привлечение средств за счет грантов и субсидий. Преимущества такой схемы финансирования понятны, однако существуют и недостатки, основной – отсутствие у грантодателя мотивации в истории успеха компании. Также стоит отметить достаточно формальный механизм отбора проектов, присущий ряду программ поддержки мипов, порой «закрывающий двери» перед перспективными новаторскими идеями и, в то же время, создающий условия для «профессиональных» грантополучателей.

Мы считаем, что необходимо интенсифицировать взаимодействие вузов и бизнеса, обеспечить приток дешевых/бесплатных целевых SmartMoney в компании по 217-ФЗ. Этого можно достичь, разрешив кластерам/вузам создавать вокруг себя сообщества профильных компаний, субсидирующих разработку продукции компаний 217-ФЗ за счет целевого инвестирования средств, эквивалентных, например, определенному фиксированному проценту от налогооблагаемой базы предприятия с получением соответствующего налогового вычета. Кроме того, компания-донор должна получать некий публичный статус и доступ к базе данных НИОКР. Важно разработать механизмы отчетности и контроля деятельности подобных объединений, а также предусмотреть способы регулирования и ограничения числа потенциальных компаний-партнеров, чтобы обеспечить «элитарность» подобного статуса и привлечь действительно лучших представителей профильного бизнеса, способных дать проектам нечто большее, чем просто монетарные ресурсы.

Мы понимаем, что реализация подобного предложения потребует решения целого комплекса задач - от создания межведомственной рабочей группы по проработке механизмов обеспечения финансовой и юридической прозрачности процесса до разработки и внесения соответствующих законопроектов. Однако мы убеждены, что таким образом можно не только многократно увеличить финансирования предприятий по 217-ФЗ, стимулируя создание большего количества компаний, но и обеспечить качественный рывок.
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Участие проектов в международных профильных 




мероприятиях

Словосочетание интернационализация коммерциализации уже утратило свою загадочность и превратилось в устойчивое выражение, значение которого каждый трактует по-своему.

Мы уверены, что это не только отбор проектов, имеющих перспективу выхода на глобальный рынок, и не только наличие в команде профессионалов, обладающих соответствующими компетенциями, но еще и создание условий для интенсификации международной кооперации. Компании 217-ФЗ, как правило, лишены такой возможности по объективным причинам, чаще всего из-за отсутствия необходимых ресурсов или недостаточной осведомленности о возможных инструментах.

Мы считаем, что обеспечение международного взаимодействия является залогом создания вокруг вузов и научных учреждений компаний, способных в долгосрочной и среднесрочной перспективе внести свой вклад в задачу модернизации российской экономики.

Для реализации данного предложения целесообразно создать «наблюдательный» или «координационный» совет по вопросам международной интеграции компаний 217-ФЗ, в который должны войти представители институтов развития, фондов и некоммерческих организаций. Основная задача – мониторинг перспективных компаний, отслеживание возможностей и обеспечение участия представителей мипов в международных программах, мероприятиях и roadshow с целью перенятия опыта, поиска партнеров и PR на внешних рынках.
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Для многих венчурных капиталистов тема работы с компаниями по 217-ФЗ является закрытой и на то есть причины. Например, ситуация при которой исключительные права на объекты интеллектуальной собственности остаются у вуза, который не может самостоятельно принимать оперативные решения в вопросах управления интеллектуальной собственностью и распоряжаться собственной долей в предприятии, противоречит бизнес-мышлению инвестора. Достаточно большая доля вуза или НИИ в компании также не способствует притоку и частных инвестиций.

Мы подробно рассматривали возможные шаги по преодолению данных барьеров в предыдущих статьях. В тоже время мы понимаем, что реализация этих инициатив в виду их комплексностии сложности может занять довольно продолжительный период времени, однако, необходимы незамедлительные механизмы оперативного вмешательства в ситуацию.

В качестве рабочей модели мы предлагаем возможность создания специализированного инвестиционного фонда, ориентированного исключительно на работу с малыми инновационными предприятиями, созданными согласно 217-му Федеральному закону. С нашей точки зрения такой фонд мог бы инвестировать в потенциально масштабируемые проекты относительно небольшие средства, необходимые, например, для создания прототипа, наличие которого способно существенно повысить шансы привлечения второго раунда инвестиций и повысить оценочную стоимость компании.

Секция 3 из 3:
Создание спроса на продукцию компаний по 217-ФЗ

Статья 10 из 10:
Финансирование с упрощенным механизмом рассмотрения 


заявки

В настоящее время существует ряд источников финансирования деятельности компаний по 217-ФЗ. В первую очередь это программы Минобрнауки, Фонда «Содействия», региональные программы и так далее. Все они выполняют собственную экспертизу проектов и предъявляют различные требования к оформлению заявки.

Мы уже отмечали необходимость построения многоступенчатой и много критериальной системы экспертизы и сопровождения наукоемких проектов, в том числе, в рамках построения системы проектного менеджмента. В то же время исключительно важно изначально ориентировать проекты на сотрудничество с институтами развития, многие из которых имеют собственную многоступенчатую систему отбора проектов и предоставляют услуги предварительного рассмотрения проектов.

Мы считаем, что компании по 217-ФЗ должны переходить на работу со средствами, привлекаемыми из реальных секторов экономики, однако, разработка, внесение и принятие законопроектов, обеспечивающих функционирование соответствующих механизмов, представляет собой сложную и затратную задачу.

Переходным этапом могло бы стать открытие программ финансирования компаний 217-ФЗ с упрощенным механизмом рассмотрения заявки, основанном на объединенной экспертизе и мониторинге развития проекта на протяжении всего жизненного цикла.

