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Рабочая группа «Открытое правительство»


Форма для внесения предложений 
экспертами подгруппы «Инновационное развитие»

Предложения должны соответствовать следующим критериям: мероприятия по инновационному развитию являются реализуемыми в течение периода 2013–2015 гг., исключительно приоритетными в течение этого периода, находятся в компетенции государственных органов и отвечают принципу SMART, т.е. конкретны (Specific), измеримы (Measurable), достижимы (Achievable), ориентированы на результат (Result-oriented), ограничены по времени (Time-limited).
Пожалуйста, укажите, какие три наиболее приоритетных действия в инновационной сфере должны быть реализованы Правительством РФ в 2013-2015 гг. Описание каждого действия не должно превышать одну страницу.
	Предлагаемое действие/проект и достигаемые цели: 
что сделать (изменить) и зачем?

	           Содействие международному развитию (СМР) уже длительное время используется ведущими странами Запада, в первую очередь, США, Великобританией, Францией, ФРГ, а также Японией в качестве одного из важнейших инструментов национальной внешней политики, призванного способствовать росту авторитета этих государств на мировой арене, продвижению интересов местного бизнеса за рубежом и, в конечном итоге, закреплению сфер своего влияния в глобальном масштабе.

           Россотрудничество предлагает создать Национальную систему содействия международному развитию (СМР) на двусторонней основе для того, чтобы сделать помощь странам более эффективной и прозрачной для общества, а также перевести помощь другим странам из монетарной в техническую, что в свою очередь будет способствовать стимулированию спроса на инновационную продукцию со стороны государственных и частных компаний.
            Ежегодная сумма российского участия в финансировании программ и многосторонних инициатив СМР (без учета списания задолженности беднейшим странам) увеличилась в два раза по сравнению с 2010-2011 гг. и составляет около 500-600 млн. долл. США в год.
К сожалению, до настоящего времени российская помощь осуществляется опосредованно, т.е. через международные структуры – Всемирный банк и Международный валютный фонд, что фактически приводит к обезличиванию российских взносов, со всеми вытекающими из такого положения последствиями для нашей страны. Безусловным приоритетом в сфере СМР должно стать придание российскому содействию преимущественно двустороннего характера. При этом важно четко осознавать, что СМР - это не «благотворительность ради благотворительности», а прагматичный метод реализации национальных интересов страны, фактически это выход российской инновационной продукции и технологий на мировые рынки вне конкуренции.



	Механизмы реализации: 
каким образом это может быть реализовано?

	            Наряду с разработкой и принятием Национальной программы содействия развитию необходимо провести некоторые важные изменения на уровне российского законодательства, в частности, внести изменения в Бюджетный кодекс, которые определили бы понятие «льготный кредит или кредит, предоставляемый на условиях содействия развитию», а также закрепить законодательно формирование «бюджета официальной помощи развитию (ОПР)».
             На данном этапе вся помощь странам осуществляется через несколько министерств – Минфин России, МЧС, МИД и т.д. Для координации ведомств необходимо создать новый орган федеральной исполнительной власти  (Агентство) и так как СМР является по сути механизмом внешней политики, то он должен подчиняться Министерству иностранных дел России либо непосредственно Правительству РФ, что предпочтительно и в нашей ситуации. При такой системе подчиненности  Агентство будет легко координировать работу министерств и ведомств, институтов развития, фондов, предприятий, занимающихся инновационной деятельностью и вовлекать максимально в технологические платформы, развитие которых предусмотрено Распоряжением Правительства Российской Федерации. В пользу такого подхода свидетельствует успешный зарубежный опыт США, Японии, Канады, Великобритании, Германии и Китая.

	Процесс реализации: 
какие действия необходимы?

	1. Внесение изменений и поправок в законодательство Российской Федерации;
2. Создание нового федерального органа исполнительной власти с подчиненностью МИДу либо Правительству России.

3. Утверждение Первой Национальной программы СМР.

	Структура управления и требуемые ресурсы: 
кто должен этим заниматься и какие ресурсы необходимы?

	Новый орган федеральной исполнительной власти (Агентство)
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