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Рабочая группа «Открытое правительство»


Форма для внесения предложений 
экспертами подгруппы «Инновационное развитие»

Предложения должны соответствовать следующим критериям: мероприятия по инновационному развитию являются реализуемыми в течение периода 2013–2015 гг., исключительно приоритетными в течение этого периода, находятся в компетенции государственных органов и отвечают принципу SMART, т.е. конкретны (Specific), измеримы (Measurable), достижимы (Achievable), ориентированы на результат (Result-oriented), ограничены по времени (Time-limited).
Пожалуйста, укажите, какие три наиболее приоритетных действия в инновационной сфере должны быть реализованы Правительством РФ в 2013-2015 гг. Описание каждого действия не должно превышать одну страницу.
	Предлагаемое действие/проект и достигаемые цели: 
что сделать (изменить) и зачем?

	Проект «Эмансипация и реабилитация аспирантов»

Дискриминационная минимальная оплата труда аспиранта установлена в 4 статье Федерального закона от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» в размере 100 рублей в месяц. По курсу Центрального банка Российской Федерации на 15 октября 2011 года это составляет 3,23 доллара США в месяц. Это более чем на порядок ниже официально установленного Всемирным Банком «порога бедности» в сумме 1,25 доллара США в день или 38,75 долларов в месяц.
Кроме того, данный доход аспирантов не облагается налогом на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) и выплатами в социальные фонды, что также является дискриминацией трудоспособных граждан Российской Федерации,  получивших высшее профессиональное образование и принятых в очную аспирантуру на конкурсной основе по результатам профессиональных испытаний.
Согласно сборнику «Молодёжь России–2010», в нашей стране сегодня почти 155 тысяч аспирантов. Эти данные немного расходятся с теми цифрами, которые приводит Высшая аттестационная комиссия, - 147 тысяч. Необходимо «эмансипировать» и «реабилитировать» всех аспирантов, которые когда-либо были зачислены в аспирантуру с отрывом от производства. Это более 300 тысяч человек. 

Закрепощение аспирантов является  самым серьезным шагом для разрушения российской науки. http://rapsinews.ru/judicial_news/20111024/256638271.html
http://www.rg.ru/2011/10/25/zp-site.html

	Механизмы реализации: 
каким образом это может быть реализовано?

	признать не соответствующими положениям п. 1 ст. 7, ст.10, ст. 18, ч. 2 ст. 19, ч. 1 ст. 20, ч. 1 ст. 21, ч.1,3 ст. 37, ч. 2 ст. 55, ст. 57 Конституции Российской Федерации, в части существенного занижения и произвола при определении размера оплаты труда аспирантов и докторантов в сравнении с определенным Законом прожиточным минимумом, минимальным размером оплаты труда и современным нормам социально-экономического развития Российского общества положения, установленные в неразрывном нормативном единстве:

п.п. 4 п. 3 ст. 2, п. 6 ст. 19 Федерального закона от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" (ред. от 06.10.2011). Источник публикации: "Собрание законодательства РФ", 26.08.1996, N 35, ст. 4135,"Российская газета", N 164, 29.08.1996.

ст. 3 Федерального закона от 07 августа 2000 N 122-ФЗ "О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации" (ред. от 17.12.2009, с изм. от 08.11.2011). Источник публикации: "Парламентская газета", N 151-152, 10.08.2000, "Российская газета", N 155, 11.08.2000, "Собрание законодательства РФ", 14.08.2000, N 33, ст. 3348.

п. 1 ст. 2 Федерального закона от 24 октября 1997 N 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" (ред. от 30.11.2011) Источник публикации: "Собрание законодательства РФ", 27.10.1997, N 43, ст. 4904, "Российская газета", N 210, 29.10.1997.

ст. 1, 3, 4 Федерального закона от 19 июня 2000 N 82-ФЗ "О минимальном размере оплаты труда" (с изм. от 1.06.2011). Источник публикации: "Парламентская газета", N 114, 21.06.2000, "Российская газета", N 118, 21.06.2000, "Собрание законодательства РФ", 26.06.2000, N 26, ст. 2729.

п. 4 и п. 13 Постановления Правительства Российской Федерации от 27 июня 2001 г. N 487 «об утверждении типового положения о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки студентов федеральных государственных образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, аспирантов и докторантов» (ред. от 23.08.2007). Источник публикации: "Российская газета", N 125, 04.07.2001, "Собрание законодательства РФ", 09.07.2001, N 28, ст. 2888.

п. 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2010 г. N 991  "О стипендиях аспирантам и докторантам федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования, образовательных учреждений дополнительного профессионального образования и научных организаций". Источник публикации: "Собрание законодательства РФ", 13.12.2010, N 50, ст. 6721, "Российская газета", N 283, 15.12.2010.

п. 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 16 июля 2005 г. под N 436 "О стипендиях аспирантам и докторантам государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных организаций". Источник публикации: "Российская газета", N 156, 20.07.2005, "Собрание законодательства РФ", 25.07.2005, N 30 (ч. II), ст. 3170.

И ряд других норм законов и нормативных правовых актов.



	Процесс реализации: 
какие действия необходимы?

	Расчет математической модели и прогнозов расходов федерального бюджета на выплаты всем аспирантам, которые когда-либо были зачислены в аспирантуру с отрывом от производства компенсаций в размере разницы между суммой выплаченных стипендий и стипендий рассчитанных на основе отмены дискриминационного минимального размера оплаты труда аспиранта и докторанта за каждый месяц, вне зависимости от того была ли защищена диссертация.  

Решение Конституционного Суда Российской Федерации.

Обсуждение и согласование с федеральными органами государственной власти изменений российского законодательства.

Разработка рекламной кампании для вовлечения лиц, получивших такие компенсации к приватизации учреждений науки и образования, инвестициям в их «спин-оффы» и разработку и реализацию собственных проектов (в т.ч. с участием Центра разработки и коммерциализации новых технологий в Сколково). 



	Структура управления и требуемые ресурсы: 
кто должен этим заниматься и какие ресурсы необходимы?

	Рабочая группа по «реабилитации лиц, подвергавшихся дискриминации за время научной деятельности в аспирантуре и докторантуре с отрывом от производства» в рамках направления деятельности по развитию науки и образования с участием представителей Конституционного Суда Российской Федерации, Министерства образования и науки Российской Федерации, Министерства Финансов Российской Федерации и Комитета по науке и образованию Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, представителей общественных организаций и самих аспирантов от каждой аспирантуры.

Данная деятельность необходима для реализации инициативы избранного Президента Российской Федерации по прекращению дискриминации аспирантов в Российской Федерации:

 «Мы должны создать условия, когда люди из небогатых семей, но талантливые могли бы себя реализовать себе на пользу и стране на пользу. Если человек приходит в вуз с хорошими потенциальными качествами, с хорошими задатками, но ему не на что пойти купить себе, извините, колбасы и булки хлеба или масла, то невозможно ему нормально учиться, он должен где-то бегать подрабатывать, а значит, он не получит нормальных знаний», «… Совершенно очевидно: аспирант не может получать меньше, чем студент первого курса».
http://premier.gov.ru/events/news/18086/
Именно для частичного восстановления доверия в среде молодых ученых к государству и необходимо реабилитировать и выплатить компенсации всем, кто подвергался дискриминации за время научной деятельности в аспирантуре и докторантуре с отрывом от производства начиная с 2006 года, для чего наше общественное движение уже получило необходимые судебные решения Верховного Суда Российской Федерации. Но самое главное необходимо сформировать условия для того, чтобы эти средства могли бы быть проинвестированы в реальные инновационные проекты и таким образом сформировался «класс развития»  заинтересованный в развитии науки в России на совершенно новых принципах.


	BEIJING    CAMBRIDGE    CASABLANCA    CHICAGO    DELHI    DUBAI    HONG KONG    JOHANNESBURG

LONDON    LOS ANGELES    MADRID    MOSCOW    MUMBAI    MUNICH    NEW YORK    PARIS    RIYADH

SAN FRANCISCO    SÃO PAULO    SEOUL    SHANGHAI    SINGAPORE    TOKYO    TORONTO    ZURICH





